MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS

CNPJ 44.518.504/0001-73
Rua Dona Maria Faustina, n® 300. Centro. CEP 17.475-021
Distrito: 24/09/1924 - Municipio: 30/12/1953.
Fone: (14) 3286 1209/ 11 77 Fax: (14) 3286 1172

prefeitura@Iucianopolis.sp.gov.br gabinete@lucianopolis.sp.gov.br

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

REFERENCIA:

PROCESSO PREGAO ELETRONICO (PE) N° 07/2026 (PORTAL DE COMPRAS)
PROC. LICITATORIO N° 57/2026

PROC. ADM. N° 72/2026

PROCESSO SEI 3527504.422.00000059/2026-71

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS MEDICOS
DE CLINICO GERAL, PARA ATUAGCAO NA UNIDADE BASICA DE SAUDE (UBS) LAURO BORGES, VISANDO
ATENDER AS NECESSIDADES DO DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE SAUDE DE LUCIANOPOLIS,
CONFORME ESPECIFICACOES CONSTANTES NO EDITAL E SEUS ANEXOS QUE COMPOE O
PROCESSADO

l. DAS PRELIMINARES:

Impugnagdo interposta tempestivamente pela empresa DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA,
pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n° 42.435.382/0001-26, com fundamento
na Lei Federal 14.133/2021.

Né&o obstante, a impugnagéo foi interposta em 04 de setembro de 2026 sob protocolo 664/2026,
mediante e-mail dservicosdesaude@gmail.com ao endereco gabinete.assessoria@lucianopolis.sp.gov.br, que
consta no edital para tal finalidade.

Il. DAS RAZOES DA IMPUGNAGAO
Insurge-se a Impugnante em seus dizeres:

“2- Da impugnacao
2.1Afastamento da exigéncia de inscrigdo no CRM do Estado de Séo Paulo.

Para 0 modelo de execugao contratual, o Edital prevé que os servigos de atendimento seréo realizados
diretamente na cidade de Luciandpolis, no estado de Séo Paulo, em atendimento &s necessidades nas
unidades de saude da Rede Municipal de Saude de Lucianopolis-SP.

Foi estabelecido como requisito que a empresa credenciada devera possuir cadastro no CRM
do estado em que os servigos serdo prestados, tanto na fase de habilitagdo quanto durante a

execugao do contrato.

Né&o obstante, € possivel verificar que a exigéncia acima viola os principios constitucionais
inerentes a atuagdo da Administragdo Publica, previstos no art. 37 da Constitui¢do Federal, sobretudo

quanto a limitagdo dos requisitos de qualificagéo técnica, nos seguintes termos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Isto porque, a exigéncia de que a empresa credenciada esteja cadastrada no CRM do
respectivo estado ndo se configura como “indispensavel & garantia do cumprimento das
obrigagdes”, como exige a redagao do inciso XXI.

Considerando que os servigos serao prestados diretamente junto a Rede Municipal de Satde
de Lucianépolis, localizada em S&o Paulo, a sede da empresa contratada em nada interfere nos

atendimentos, tampouco prejudica o acesso ou aumenta os gastos com o transporte dos pacientes.

Ainda que a sede da pessoa juridica esteja localizada no Estado do Parana, n&o havera
qualquer prejuizo para a disponibilidade dos profissionais, cobertura das escalas e eventuais
reposiges em caso de intercorréncias, garantindo a regularidade e a seguranga no atendimento

médico, que sera realizado de forma satisfatoria em favor da populagéo.

Vale destacar, inclusive, que o modelo de indicagéo dos profissionais para os servicos
possibilita que estes médicos passem a residir no municipio de Luciandpolis, facilitando a logistica para

a execugao dos atendimentos na Rede Municipal de Satde do municipio.

Outrossim, insta salientar que a limitag&o regional viola o principio da igualdade, bem como
da competitividade, previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021, que devem ser observados para a

regularidade do processo licitatério e atuag&o do Municipio:

Art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Na aplicag&o desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregagao de fungdes,
da motivagao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdug&o as Normas do Direito Brasileiro).

A exigéncia de que a empresa esteja inscrita no Conselho Regional de Medicina do estado em
que sera prestado o servigo restringe a participagao de empresas interessadas, violando a livre

competigdo e em iguais condigGes, pautando-se em requisito ndo essencial para o cumprimento das

/

obrigagdes objeto do contrato administrativo.
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Tratando-se de contratagdo de empresa para a prestagédo de servigos médicos, mostra-se
irrelevante o registro prévio da licitante no CRM do estado contratante, tanto na fase de habilitagao
quanto na de execugao. Isso porque, o que garante a execugéo contratual e o cumprimento das escalas é
a capacidade e a qualificag&o técnica dos profissionais indicados, devendo ser afastadas as barreiras

territoriais que impegam a ampla concorréncia.

Para o atendimento do requisito imposto pela Administragéo Publica, seria necessario que a
empresa prestadora de servicos em unidades de salde proprias do Municipio — estivesse inscrita no
Conselho Regional de Saude de cada um dos Estados da Federag&o para o qual possa ter interesse em
participar da contratagao mediante processo licitatorio.

Deste modo, seria necessario arcar com os custos de todas as inscri¢ées, além do pagamento
das respectivas anuidades cobradas pelos Conselhos Regionais, 0o que acarretaria aumento
exponencial no gasto operacional da empresa licitante, incompativel com a prestag&o dos servicos

médicos por prego razoavel e de interesse publico.

Nao bastasse o0s gastos estritamente burocraticos, a inscrigao da empresa perante o CRM de
cada Estado exige, em regra, que a matriz da pessoa juridica esteja sediada naquela localidade ou,

a0 menos, a abertura de filial naquele Estado.

O que seria extremamente custoso para a empresa, em razao dos gastos necessarios para a
abertura de filiais, aluguel de enderego fisico, cadastro junto a Prefeitura, além de diversas outras
providéncias administrativas que seriam necessarias.

Além disso, como ja mencionado, trata-se de exigéncia totaimente incompativel com o objeto
da licitagao e futuro contrato administrativo. Isto porque, o processo licitatério tem por objeto Contratagéo
de pessoa juridica especializada para a prestagao de servicos médicos com o objetivo de suprir as
necessidades e garantir o atendimento regular aos usuarios da Rede Municipal de Satde de Lucianopolis-
SP.

Para tanto, torna-se desarrazoado exigir que a empresa constitua enderego fisico junto ao Estado
de Sao Paulo, unicamente para que possa se cadastrar no CRM desta localidade, considerando que 0s
servicos ndo serdo prestados em unidade prépria, mas sim em local indicado pelo ente publico.

Por fim, vale destacar que o registro no Conselho Regional de Medicina, independentemente do
Estado ao qual se vincula, ¢ amplamente reconhecido em todo o territorio nacional, como elemento
probatério da regularidade técnica da pessoa juridica, assim como se observa para demais Conselhos de
classe.

Firme nessas premissas, é que se pede o acolhimento dos argumentos acima, para afastar a
exigéncia prevista nos itens 10.12.4 - ¢)-6 € 10.12.8 - r), do Edital de Processo Licitagao n.° 57/2026,
Pregdo Eletronico n.° 07/2026, publicado pela Secretaria de Saude do Municipio de Lucianépolis,
estado de Sao Paulo, possibilitando a habilitagéo da empresa DORNELAS SERVIGOS DE SAUDE LTDA.

no processo licitatério.
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3. Dos pedidos

Diante de todo o exposto, requer a impugnante o acolhimento dos
argumentos expostos acima, relacionados ao Edital de Processo Licitagdao n.°
57/2026, Pregéo Eletronico n.° 07/2026, publicado pela Secretaria de Saude do
Municipio de Lucianépolis, estado de Séo Paulo, para o fim de:

Determinar o afastamento da exigéncia nos itens 10.12.4 —c)-6 e 10.12.8 -
r), consistente naobrigatoriedade de aempresa possuir cadastro no CRMdo estado do
Municipio contratante, tanto no momento de habilitagéo, quanto no momento da

execugao do contrato administrativo.

De Iguaragu-PR para Lucianopolis-SP, 3 de setembro de 2026.

DORNELAS SERVIGOS DE SAUDE LTDA
CNPJ: 42.435.382/0001-26

BRAIAN RODRIGUES CAMPOS

CPF: 105.857.926-66 *

lll. DO PEDIDO DA IMPUGNANTE
Em seus termos, a impugnante requer:
3 Dos pedidos

Diante de todo o0 exposto, requer aimpugnante 0 acolhimento dos argumentos expostos
acima, relacionados ao Edital de Processo Licitagao n.° 57/2026, Pregéo Eletrdnico
n.° 07/2026, publicado pela Secretaria de Satde do Municipio de Lucianépolis,
estado de Sao Paulo, para o fim de:

Determinar o afastamento da exigéncia nos itens 10.12.4 - c)-6 e 10.12.8 — ), consistente na
obrigatoriedade de a empresa possuir cadastro no CRM do estado do Municipio contratante, tanto
no momento de habilitagao, quanto no momento da execugao do contrato administrativo.

IV. DA ANALISE DAS ALEGAGOES

Inicialmente cabe analisar o requisito de admissibilidade da referida impugnagao, ou seja, apreciar se a mesma foi
interposta dentro do prazo estabelecido para tal.

A impugnante encaminhou em tempo habil, enviando via e-mail, conforme previsto no edital do certame e protocolado
sob namero 664/2026, em 04/09/2026, com devida confirmagao a remetente pelo e-mail remetente. A impugnagao foi direcionada

ao setor de LicitagBes e contratos do municipio, portanto, merece ter seu mérito analisado, ja que atentou para os prazos

e

estabelecidos nas normas regulamentares.



MUNICIiPIO DE LUCIANOPOLIS

CNPJ 44.518.504/0001-73
Rua Dona Maria Faustina, n° 300. Centro. CEP 17.475-021
Distrito: 24/09/1924 - Municipio: 30/12/1953.
Fone: (14) 3286 1209/ 11 77 Fax: (14) 3286 1172

prefeitura@lucianopolis.sp.gov.br gabinete@lucianopolis.sp.gov.br

Considerando que o Pregéo Eletronico ocorrera, conforme com o edital, na data de 14/09/2026, tendo a Impugnante
encaminhado suas razes sob protocolo, presencialmente, na data de 04/09/2026, RECEBO a manifestagéo, eis que tempestiva.
Cumpre expor que como o pedido de impugnagéo recai sobre os requisitos de habilitagéo técnica
exigidos, exclusivamente ao ordenador de despesas em processos licitatorios no municipio de Lucianopolis,
nos termos do decreto municipal 2.214/2024, o setor requerente do certame foi instado a se manifestar, conforme e-
mail anexo aos autos, ainda em 04/09/2026. Sobre o fato houve a seguinte manifestagao:
Apos analise dos argumentos apresentados, o Departamento Municipal de Satde de Lucianopolis
decide pelo NAO ACOLHIMENTO da impugnagao.
A exigéncia prevista no edital encontra-se diretamente relacionada ao objeto da contratag&o, que
consiste na prestagao de servigos meédicos no Municipio de Lucianopolis/SP, sendo necessaria a
comprovagao da regularidade da empresa perante o conselho profissional competente na jurisdigéo
onde 0s servigos serdo efetivamente prestados.
A exigéncia tem por finalidade garantir que a futura contratada esteja devidamente regularizada
perante o 6rgao fiscalizador da atividade profissional, contribuindo para a seguranca, regularidade
e adequada execugao dos servigos medicos destinados aos usuérios da Rede Municipal de Salde.
Ressalta-se, ainda, que a exigéncia ndo se refere & localizago da sede da empresa, mas a
regularidade profissional necesséria para a execugao do objeto contratual no Estado de S&o Paulo,
n&o constituindo, portanto, restrigao baseada exclusivamente na origem ou localizagdo da empresa
licitante.

Assim exposto, dos pedidos da impugnante que constam em seu documento, temos:

Diante de todo o exposto, requer a impugnante o acolhimento dos argumentos expostos acima,
relacionados ao Edital de Processo Licitagdo n.° 57/2026, Pregéo Eletronico n.° 07/2026,
publicado pela Secretaria de Saide do Municipio de Lucianépolis, estado de Sao Paulo, para o
fim de:

Determinar o afastamento da exigéncia nos itens 10.12.4 - ¢)-6 e 10.12.8 - r), consistente na
obrigatoriedade de a empresa possuir cadastro no CRM do estado do Municipio contratante, tanto no
momento de habilitagéo, quanto no momento da execugéo do contrato administrativo,

Preliminarmente deve-se destacar que o edital do PE 07/2026 é regido pela lei 14.133/2021, conforme disposto
no instrumento convocatorio:

Preambulo:

ADEMIR MANTOVANELLI Prefeito Municipal de Luciandpolis, Estado de S&o Paulo, torna publico por meio
do(a) MUNICIPIO DE LUCIANOPOLIS, CNPJ: 44.518.504/0001-73, sediado(a) Rua Dona Maria Faustina n°
300 — CENTRO- CEP 17.475- 021 - LUCIANOPOLIS-SP, realizara licitagéo, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, nos termos da Lei n° 14.133, de 2021; dos Decretos Municipais' n° 2211/2024, 2214/2024 ;
2215/2024: 2216/2024; 2217/2024; 2218/2024, no que couber; Lei Complementar n® 123 de 14 de dezembro de

2006 e suas posteriores alteragdes e demais legislacdes aplicaveis e, ainda, de acordo com as condigées

estabelecidas neste Edital.
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'0s decretos municipais citados estdo disponiveis a qualquer tempo no diario oficial do municipio de

Luciandpolis (eletronico), edigao 175, paginas 3-38 (https://www.imprensaoficialmunicipal.com.br/lucianopolis).
(GRIFO NOSSO)

Tal consideracdo se faz pertinente, para que ndo existam quaisquer possibilidades de subentendimento ou
interpretagéo alheia ao edital.

Partindo para a analise do fato exposto pela impugnannte, temos que citar que consta no edital do certame, foco do
pedido de impugnag&o em tela:

10.12.4- QUALIFICAGAQ TECNICA PROFISSIONAL/OPERACIONAL (ART. 67 DA LEI 14.133/2021):
()

¢.6) Na hipétese de a vencedora da licitagao ter seu Registro no conselho de classe de outro Estado divergente
a0 de S#o Paulo devera apresentar no ato da assinatura do CONTRATO o “VISTO/AUTORIZACAOQ” do seu
Registro no Conselho do Estado de S&o Paulo, quando for o caso

10.12.8- DISPOSICOES GERAIS DA HABILITAGAC

()

r) Eventuais documentos obrigatorios pertinentes ao profissional e a empresa, que estejam vinculados a
regularizagao junto ao Conselho de Classe para os servigos, ou seja, @ comprovagéo de inscri¢éo e regularidade
da empresa e do profissional junto ao érgéo de classe no estado de S&o Paulo, serdo exigidos somente para
fins de assinatura de contrato, quando couber. Quaisquer obrigatoriedades vinculadas ao normativo da
profissio regido pelo Conselho de Classe, para empresa e profissional, que estejam vigentes a legislacao
da época deste edital sera exigida somente para fins de contratacéo ( GRIFO NOSSO)

Temos concomitantemente a lei 14.133/2021, em seu artigo 67, sendo a lei federal que rege 0s processos

licitatérios e este edital, com os seguintes dizeres de habilitagéo técnica-profissional em procedimentos licitatorios:

Art. 67. A documentacio relativa a qualificacéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacio de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatarios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

A AL AlY

IIl - indicagao do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados € disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o caso; . (GRIFO NOSSO)

De tal fato, & notorio que é requerido melhor analise do edital pela impugnante, pois o instrumento convocatério exige

=
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para fins de habilitagdo os seguintes dizeres:

10.12.4- QUALIFICAGAO TECNICA PROFISSIONAL/OPERACIONAL (ART. 67 DA LEI14.133/2021):
a) - Certidao de Registro e Reqularidade da Pessoa Juridica, emitida pelo respectivo Conselho

de Classe competente, dentro do prazo de validade, na qual constem a razédo social da empresa,

o numero de inscricdo no CNPJ e a indicacédo do(s) responsavel(is) técnico(s), acompanhada

de documento comprobatério emitido pelo respectivo

Conselho Profissional. A licitante devera possuir, obrigatoriamente, ao menos um Responsavel

Técnico Médico, regularmente inscrito e em situacdo regular perante o Conselho Regional de

Medicina competente.

b) Capacidade Técnica profissional - Comprovacao de capacidade técnica profissional, de no

minimo 01 (um) profissional através da comprovacdo de registro em plena validade emitido

pelo conselho de classe do profissional indicado inicialmente para execucdo do servico

referente ao lote do certame.

b.1) Comprovagéo de que ofs) profissional(is) acima indicado(s) (alinea b) pertence(m) ao quadro
permanente de pessoal da licitante podendo ser feito através da apresentagdo da Carteira de
Trabalho, da Ficha de Registro de Empregados, do Contrato de Trabalho ou Contrato Social, sendo
possivel a contratagéo de profissional auténomo, com contrato registrado em cartério, que preencha
0s requisitos e se responsabilize tecnicamente pela execugéo dos servigos. (SUMULA 25- do Tribunal
de Contas do Estado de Séo Paulo -TCE/SP).

(SUMULA n.° 25 — TCESP: Em procedimento licitatorio, a comprovagéo de vinculo

profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,

ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a

contratagéo de profissional autdnomo que preencha os requisitos e se responsabilize

tecnicamente pela execugao dos servigos.)

Conforme exposto para fins de habilitagdo ndo existe qualquer obrigagéo de registro no conselho de classe do estado

de Sao Paulo, somente a comprovagéo de legalidade junto ao conselho de classe de sua jurisdi¢éo. Sendo assim refutado parte

do pedido da impugnante.

Ademais cumpre destacar que a exigéncia de registro ou inscrigéo na entidade profissional competente, para fins de

comprovacado de qualificacdo técnica (art. 67, da Lei 14.133/2021), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica

ou o servigo preponderante da licitagao. E tem sido este o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, vejamos alguns de

seus arestos:

Acordao 3464/2017- 22 Camara - 25/04/2017- Ministro André de Carvalho A exigéncia de registro ou
inscricao na entidade profissional competente, para fins de comprovacao de qualificacao técnica (art.

30, inciso 1, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico

preponderante da licitagdo. (GRIFO NOSSO)
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Acordao 5283/2016 2% Camara - 10/05/2016 - Relator. Ministro Vital do Régo A exigéncia de registro ou
inscricdo na entidade profissional competente, prevista FIO art. 30. inciso 1, cia Lei 8.666/1993, deve

se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico preponderante da licitacdo. (GRIFO
NOSSO)

Além disso, ha situagdes em que a exigéncia de inscrigdo ou visto no conselho regional pode criar barreiras para
empresas de outros estados ou regibes que pretendam concorrer em licitagbes em diferentes unidades federativas. Essa
restricdo geografica pode limitar a competitividade e favorecer a possibilidade de empresas mais qualificadas e experimentar
participarem dos processos licitatorios. Neste &mbito, destaca-se ainda a recente decisdo do TCU Acérdao 829/2023-TCU-

Plenario (Auditoria, Relator Ministro Benjamin Zymler), que trouxe importante entendimento sobre o tema e da SUMULA TCU
272:

“A primeira delas, prevista no subitem 4.2.3.1 do edital, é a exigéncia de visto no Crea/P| para as empresas
licitantes de outros estados, o que pode ter limitado a competigéo apenas para empresas do Estado do
Piaui. Consoante a Siimula 272 deste Tribunal, no edital de licitagéo, é vedada a incluso de exigéncias
de habilitag&o para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que néo sejam necessarios
anteriormente a celebragéo do contrato. A exigéncia de visto no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia local ndo é gravosa apenas pelos custos impostos aos licitantes, mas também pelo fato de
muitos conselhos n&o emitirem tal documento em tempo habil para que as empresas se habilitem nos
certames, inviabilizando a participagéo até mesmo das construtoras que se disporem a incorres nos custos
para obter o visto no Crea.

Embora o visto no CrealP!I seja exigido da empresa que iré futuramente executar o contrato, por forga das
normas regulamentadoras que regem a atuagéo das construtoras, sua exigéncia durante a fase de licitagao,
como condi¢ao de habilitagdo, revela-se ilegal, pois ndo se encontra prevista no rol exaustivo de
documentos enumerados nos arts. 27 a 33 da Lei 8.666/1993.

Qlinciso | do art. 30 da Lei 8.666/1993 disciplina que a documentac&o relativa a qualificacdo técnica limitar-
se-a ao registro ou inscricéo na entidade profissional competente. A exigéncia do visto, portanto, tem sido
examinada por este Tribunal como condicdo necessaria apenas para inicio das atividades, quando da
contratacdo da licitante vencedora, e ndo como condicéo de habilitagio. Nesse sentido, é possivel citar o
trecho do voto condutor do Acdrdéo 1328/2010-TCU-Plenério, in verbis:

"4. No caso da exigéncia do visto do Crea local na certiddo de registro no Crea de origem das licitantes, é
pacifico o entendimento desta Corte de que o instante apropriado para atendimento de tal requisito é o
momento de inicio do exercicio da atividade, que se dé com a contratagéo, e ndo na fase de habilitagéo,
sob pena de comprometimento da competitividade do certame (decisées 279/1998 e 348/1999 e acérdéos
512/2002, 1.224/2002 e 1.728/2008, todos do Plenario, entre outros) ",

SUMULA TCU 272: No edital de licitag&o, é vedada a inclus&o de exigéncias de habilitagio e de quesitos de
pontuagéo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n&o sejam
necessérios anteriormente & celebragao do contrato.

Pois bem, devemos ainda destacar que a legislag&o vigente ampara a exigéncia de comprovagéo das empresas e
profissionais nos registros de classe ( artigo 67, incisos V e 1V).

Art. 67. A documentagéo relativa a qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional ser4 restrita a:
|- apresentacédo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de

caracteristicas semelhantes, para fins de contratacéo;
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Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso,
que demonstrem capacidade operacional na execugéo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do § 3° do art.
88 desta Lei;

IIl'- indicag&o do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizagéo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaragéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigages objeto da licitag&o.

§ 1° A exigéncia de atestados seré restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor
total estimado da contratagao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com
quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratag&o de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e I
do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o
profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugédo de servico de
caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser previstas em
regulamento.

§ 4° Ser@o aceitos atestados ou outros documentos hébeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de tradug&o para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderéa exigir certiddo ou atestado que demonstre que o
licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um
prazo minimo, que nao poderéa ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e Ill do caput deste artigo dever&o participar
da obra ou servigo objeto da licitagao, e sera admitida a sua substituigdo por profissionais de experiéncia
equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administrag&o.

§ 7° Sociedades empresérias estrangeiras atenderéo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste artigo
por meio da apresentagéo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagéo de registro perante a
entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em
diminuig&o da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos | e Il do caput deste artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificagéo técnica seja demonstrada
por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do objeto
a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado relativo a0 mesmo potencial
subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor de
consorcio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio néo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os seguintes critérios na
avaliagdo de sua qualificagdo técnica:

| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio homogéneo, as experiéncias atestadas deveréo
ser reconhecidas para cada empresa consorciada na proporgéo quantitativa de sua participagéo no consorcio,
salvo nas licitagdes para contratagdo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverao ser reconhecidas para cada uma das empresas
consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio heterogéneo, as experiéncias atestadas deverao
ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao, inclusive nas
licitagdes para contratagéo de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual.
§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagéo do percentual de participagéo do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certidao, deveré ser juntada ao atestado
ou a certidéo copia do instrumento de constituigdo do consorcio.

§ 12. Na documentagéo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo serdo admitidos atestados de
responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa & aplicagéo das
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sangdes previstas nos incisos |1l e |V do caput do art. 156 desta Lei em decorréncia de orientagéo proposta,
de prescrigéo técnica ou de qualquer ato profissional de sua responsabilidade. (GRIFO NOSS0)

N&o obstante temos que informar complementarmente as legislagbes especificas e correlatas que fundamentam a
legalidade das exigéncias de qualificagao técnica-operacional.:

LEI N° 6.839, DE 30 DE OUTUBRO DE 1980- Dispoe sobre o registro de empresas nas entidades
fiscalizadoras do exercicio de profissdes.

Art. 1° O registro de empresas e a anotacio dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, seréo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das
diversas profissdes, em razao da atividade basica ou em relagio aquela pela qual prestem servigos a
terceiros.

LEI 3.268 DE 30 DE SETEMBRO DE 1957- Dispde sobre os conselhos de medicina e da outras
providencias.

Art . 15. S&o atribuigdes dos Conselhos Regionais:

()

¢) fiscalizar o exercicio da profissdo de médico;

Art . 17. Os médicos sé poderdo exercer legalmente a medicina, em qualquer de seus ramos ou
especialidades, apds o prévio registro de seus titulos, diplomas, certificados ou cartas no Ministério
da Educacéo e Cultura e de sua inscri¢éo no Conselho Regional de Medicina, sob cuija jurisdicio se
achar o local de sua atividade.

Art . 18. Aos profissionais registrados de acordo com esta lei sera entregue uma carteira profissional que os
habitaré ao exercicio da medicina em todo o Pais.

§ 1° No caso em que o profissional tiver de exercer temporariamente, a medicina em outra jurisdigéo,
apresentara sua carteira para ser visada pelo Presidente do Conselho Regional desta jurisdigao. ( GRIFO
NOSSO)

Nao obstante temos ainda a Resolugdo CFM N° 1.980/2011 (Publicada no D.O.U. 13 dez. 2011, Segéo |, p.225-226)
que fixa regras para cadastro, registro, responsabilidade técnica e cancelamento para as pessoas juridicas, revoga a Resolugao
CFM n° 1.971, publicada no D.O.U. de 11 de julho de 2011 e da outras providéncias

Art. 3° As empresas, instituicoes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou intermediadores de
assisténcia a saude com personalidade juridica de direito privado devem registrar-se nos conselhos regionais
de medicina da jurisdigdo em que atuarem, nos termos das Leis n® 6.839/80 e n° 9.656/98.

Parégrafo unico. Estdo enquadrados no “caput’ do art. 3° deste anexo:

a) As empresas prestadoras de servigos médico-hospitalares de diagndstico e/ou tratamento;

b) As empresas, entidades e 6rgdos mantenedores de ambulatérios para assisténcia médica a seus
funcionarios, afiliados e familiares;

c) As cooperativas de trabalho e servigo médico;

d) As operadoras de planos de satide, de medicina de grupo e de planos de autogesto e as seguradoras
especializadas em seguro- satde;

e) As organizagGes sociais que atuam na prestagao e/ou intermediag&o de servigos de assisténcia a saude;
f) Servigos de remogao, atendimento pré-hospitalar e domiciliar;

g) Empresas de assessoria na area da salde;

h) Centros de pesquisa na area médica;

i) Empresas que comercializam servigos na modalidade de administradoras de atividades médicas.

Art. 5° O cadastro ou registro da empresa, instituigao, entidade ou estabelecimento devera ser requerido pelo
profissional médico responsavel técnico, em requerimento proprio, dirigido ao conselho regional de medicina

de sua jurisdig&o territorial.

-~
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Conforme pode ser verificado na legislagéo gue rege a profisséo objeto da contratago, exigem a licitante regularizagéo
junto ao 6rgéo da jurisdicdo ao qual esteja prestando servigos, pessoa juridica e profissional, devendo ainda ser documentado
pelo respectivo conselho em caso de registro facultativo, sempre nos casos em que sejam divergentes a sua origem de inscrigo,
sob pena de responsabilizagéo a licitante.

O cerne da insurgéncia reside na obrigatoriedade de registro ou visto da pessoa juridica perante o Conselho Regional
de Medicina da jurisdi¢éo onde os servigos serdo materialmente executados (neste caso, o CREMESP, no Estado de S&o Paulo).
Contrario ao que aduz a impugnante, tal regra ndo " restringe a participagédo de empresas interessadas, violando a livre
competicdo e em iguais condi¢des”, mas sim atende ao estrito cumprimento de legislagéo federal de regéncia da profissdo
médica e das demais normas vigentes.

Ademais é imperioso destacar que a exigéncia editalicia ndo impede a participagdo de licitantes sediadas em outras
unidades da Federagéo (como a impugnante, sediada no Estado do Parana). A propria regulamentagéo do Conselho Federal de
Medicina faculta as empresas com sede em outro Estado a obtencao do visto ou registro secundario na jurisdicao de destino
para fins de contratagdo e atuag@o legal. Portanto, a competitividade resta plenamente preservada, bastando que a empresa
regularize sua situagdo perante o 6rgéo regulador local, quahdo da assinatura do contrato se for o caso.

Deste modo, tal obrigagéo ao licitante e conselho de classe é oriundo e vinculado ao exercicio da profisséo, ndo
significando, porém, que a licitante esteja sem qualificagédo ou habilitagdo no processo licitatorio, mas que necessita da
regularizagéo posteriormente ao fato concreto, junto ao seu conselho de classe Diante disso, & entendimento que o atendimento
a regularizag&o jurisdisdicional junto ao local em que esteja prestando servigos € tacita, legal e esta prevista no edital para
legalidade dos atos, pois esta prevista pela propria lei/instrumentos vinculados que criam as obrigagGes legais do conselho
profissional e se aplica independente das situagdes mesmo que ndo tenha sido estipulado literalmente a relevancia da
obrigagdes, deixando esta analise para um momento posterior, neste caso a contratagéo.

Vale ressaltar que o edital do certame exige da empresa vencedora:

13 DO INSTRUMENTO HABIL (CONTRATO)
13.4 A empresa contratada se obriga a manter, durante toda a vigéncia do contrato, compatibilidade com as

obrigagGes assumidas, assim como todas as condigdes de habilitagéo e qualificagéo, exigidas na licitagéo,
apresentando documentag&o revalidada se, na vigéncia do instrumento, algum documento perder a validade.

ANEXO |- TERMO DE REFERENCIA - PE 07/2026

5- OBRIGAGOES DA CONTRATADA

. Atender a legislagéo pertinente a profisséo e demais legislagdes correlatas.

Diante do exposto, temos ainda que ressaltar o fato de que o municipio de Luciandpolis, sempre exerceu suas atividades
dentro da estrita legalidade e néo seria diferente neste certame, contudo a exigéncia de regularizagéo junto ao conselho de

classe local ndo configura como documento habilitatério, uma vez que nédo esté disposto na legislagéo ( artigo 69 da lei

v
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14.133/2021) e ja esta estabelecido jurisprudéncia dos tribunais de contas que a regularizag&o junto a jurisdigdo da prestagéo
de servicos quando divergente da existente na constante da original da licitante é documento pertinente somente para fins de
contratagao, sob pena de comprometimento da competitividade do certame. Vale informar que a apresentagao de tal
documento seré negociada prazo habil com as empresas para obtengéo dos mesmos, considerando as especificidades do
conselho de classe e interesse da administragéo publica, sempre fundamentados nos principios da razoabilidade e legalidade,
como sempre ocorreu nos casos similares pela administragdo municipal.

Por fim, cabe mencionar também, que ja foram realizadas varias licitagdes desse objeto com as mesmas exigéncias,
tendo se constatado ampla participagéo de licitantes. A dispensa da comprovagéo ceme da impugnagao geraria risco inaceitavel
do Municipio que poderia contratar uma pessoa juridica impedida de exercer legalmente as atividades médicas no Estado de
Séo Paulo, gerando ilegalidade e grave inseguranga assistencial para os usuarios do Sistema Unico de Salide (SUS) local. A
exigéncia é, portanto, proporcional, licita e vinculada ao objeto.

Dessa forma, entende-se que o pedido da licitante afronta a legislag&o que rege a profissao pelo conselho de classe da
profissdo supramencionada. Assim, passando a analise do pedido da impugnante da alteragéo do edital para exclusdo da
exigéncia legal alvo desta impugnagéo, e que acarretaria em afronta é legalidade dos atos da administragdo JULGO pelo ndo

acolhimento no pedido de impugnagéo e retificagdo do edital.

V. DECISAO

Diante do exposto, CONHECO do recurso de impugnagéo, eis que fundamentado e tempestivo na forma da Lei; no
mérito, pelo exposto acima, e em consonancia com o r. parecer JULGO TOTALMENTE IMPROCEDENTE a impugnagéo
apresentada pela empresa DORNELAS SERVICOS DE SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita
no CNPJ sob o n° 42.435.382/0001-26, mantendo a integra dos termos do edital do PREGAO ELETRONICO 07/2026 ( PORTAL
DE COMPRAS).

Em tempo, esta deciséo deve ser encaminhada para o senhor prefeito, para a devida analise, apreciagao, demais

tramites e decisdes administrativas cabiveis.

Lucianépolis, 08 de setembro de 2026

/—’7

PEDRO HENRIQUE MARANA BIM
PREGOEIRO



